Rechnungsprifungsamt
der Stadt Bad Schwartau

Schlussbericht

iiber die Priifung des konsolidierten
Gesamtabschlusses 2019 der Stadt
Bad Schwartau
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1. Allgemeines

1.1 Allgemeine Angaben

Aufgabe des Gesamtabschlusses ist es, einen vollstandigen Uberblick uber die tatsachliche
Haushaltslage der Stadt Bad Schwartau unter Berticksichtigung der Stadtischen Betriebe zu
geben. Der Gesamtabschluss soll dabei die einbezogenen Stadtischen Betriebe so
darstellen, als ob die Stadt Bad Schwartau und die Stadtischen Betriebe ein einziges
gemeinsames Unternehmen (Konzern Stadt Bad Schwartau) waren. Der Gesamtabschluss
stellt die Grundlage fur eine Beurteilung dariiber dar, inwieweit die Stadt derzeit in der Lage
ist, ihre Aufgaben nachhaltig zu erfillen. Mit dem Gesamtabschluss werden erstmals die
wirtschaftliche Lage und das &konomische Potential der Stadt Bad Schwartau und der

Stadtischen Betriebe in seiner Gesamtheit dargestellt.

In Schleswig-Holstein sind nur Gemeinden mit mehr als 4.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Stadt Bad Schwartau mit
mehr als 4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und ihren verbundenen Aufgabentragern
hat nach den Vorschriften der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO) und der
Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfilhrung eines doppischen Haushaltsplanes
der Gemeinden (GemHVO-Doppik) einen Gesamtabschluss aufzustellen. Sofern
erganzende Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) anzuwenden sind, werden diese

berticksichtigt.

1.2 Priifungsauftrag

Der gesetzliche Priifungsauftrag zur Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses ergibt
sich aus § 93 Abs. 7 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (GO) in Verbindung mit §
92 GO. Gegenstand dieser Prifung waren vor allem die Abgrenzung des
Konsolidierungskreises, die Anwendung der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze,
sowie  vorgenommene Konsolidierungsprifungen. Bei der Festlegung  der
Prufungshandiungen hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) seine Kenntnisse (ber die
Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld bertcksichtigt.
Nachweise fiir die Angaben im konsolidierten Gesamtabschluss und im Bericht dazu wurden

auf Basis von Stichproben beurteilt.



1.3 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Fur das Jahr 2019 musste die Stadt Bad Schwartau erstmalig einen Gesamtabschluss
erstellen. Fur die Erstellung des Gesamtabschlusses beauftragte die Stadt Bad Schwartau

axians Public Consulting Deutschland.
Der konsolidierte Gesamtabschluss ist nach § 93 Abs. 6 GO innerhalb von neun Monaten

nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Der vorliegende Gesamtabschluss datiert

vom 16.05.2022.

Die Grundlagen fur die Prifung durch das RPA erfolgte wie unter 1.2 geschildert. Weitere
zur Prufung angeforderte Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Verfigung gestellt.

Alle notwendigen Auskiinfte wurden von der Verwaltung bzw. von den Stédtischen Betrieben

erteilt.

2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Bestandteile eines Gesamtabschlusses

Zum konsolidierten Gesamtabschluss gehéren
- die Gesamtergebnisrechnung
- die Gesamtbilanz und

- der Gesamtanhang.

Dem Gesamtabschluss ist gemaR § 53 Abs. 1 S. 2 GemHVO-Doppik ein Lagebericht

beizufugen.

3 OrdnungsméRigkeit des Gesamtabschlusses

Nach dem Ergebnis dieser Prifung erfullt der Gesamtabschluss die Anforderungen, die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage so darzustellen, als ob die Stadt Bad Schwartau und

die Stadtischen Betriebe eine wirtschaftliche Einheit bilden.



Die Gesamtbilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsgeméfer Buchfihrung und

ordnungsgemafer Bilanzierung aufgestellt worden.

3.1 Konsolidierungskreis

Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Gemal § 93 GO sind mit dem Jahresabschluss der Stadt Bad Schwartau auch die
Abschlisse von Eigenbetrieben nach § 106 GO zu einem Gesamtabschluss zu

konsolidieren.

Der Konsolidierungskreis der Stadt Bad Schwartau umfasst somit nur zwei Aufgabentrager,

namlich die Stadt sowie die Stadtischen Betriebe.

3.2 OrdnungsmaRigkeit der in dem konsolidierten

Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse

Im Rahmen der Prifung des Gesamtabschlusses sind die Ergebnisse der vorhandenen
Jahresabschlussprifungen zu berlcksichtigen. Eine erneute Prifung der Jahresabschlusse
der zu konsolidierenden Aufgabentrager findet nicht statt. Der Jahresabschluss 2019 der
Stadtischen Betriebe wurde von der WIBERA Wirtschaftsberatung AG, Kiel geprift. Der
Jahresabschluss der Stadt Bad Schwartau fur das Jahr 2019 wurde aufgrund des
gesetzlichen Prifungsauftrages aus § 92 GO vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Bad

Schwartau selbst geprdft.

Der Gesamtabschluss ist ordnungsgeméaR aus den beiden Abschliissen zusammengefasst

worden.

3.3 Konsolidierungsgrundsatze

Der Gesamtabschluss ist nach den Regelungen des § 53 GemHVO-Doppik vorzunehmen.

Vorliegend durfte vom Grundsatz der einheitlichen Bewertung (§ 308 HGB) abgewichen
werden. Nach § 53 Abs. 2 GemHVO-Doppik darf eine Abweichung vorgenommen werden,



wenn fir die in den Gesamtabschluss (bernommenen Vermdégensgegenstande und
Schulden unterschiedliche Ansatz-, Bewertungs- und Ausweisvorschriften fur die Gemeinde

und den Aufgabentrager bestehen.

Von dieser Vereinfachungsméglichkeit wurde Gebrauch gemacht.

34 Kontenrahmen

Fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist nach § 53 Abs. 7 in Verbindung mit § 45 Abs.
1 und § 48 GemHVO-Doppik die kommunale Gliederung vorgeschrieben.

4. Gesamtbilanz

Der Positionsrahmen der Gesamtbilanz entspricht dem Muster nach der GemHVO.

Die in der Gesamtbilanz aufgenommenen Werte basieren auf der zutreffend erstellten

Summenbilanz, auf der die Konsolidierungsschritte:
- Kapitalkonsolidierung
- Schuldenkonsolidierung
- Aufwands- und Ertragskonsolidierung
- Zwischenergebniseliminierung

angewendet wurden.

Die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Einzelabschlisse sind zutreffend erfasst und

aufaddiert worden.

4.1 Feststellungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

411 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Die in die Gesamtbilanz Ubernommenen Werte sind schlissig aus den Einzelabschlussen

Ulbernommen worden.



4.1.2 Sachanlagen

Die Angaben zu den Sachanlagen wurden stichprobenartig Uberpruft. Die Fortschreibung der
Werte nach Feststellung fur die erste Eréffnungsbilanz 2010 bei der Stadt wird jéhrlich durch

das RPA geprft.

4.1.3 Finanzanlagen

Unter der Position 1.3.3 ,Sondervermégen” zeigt sich im Vergleich der stadtischen Bilanz zur

Gesamtbilanz naturgemaR eine erhebliche Abweichung.

4.1.4 Umlaufvermogen

Die Position 2.1 ,Vorrate* enthalt weit Uberwiegend die bei den Stadtischen Betrieben
vorgehaltenen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie unfertige Erzeugnisse und unfertige

Leistungen.

Bei der Position ,Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande® unter Punkt 2.2 der
Gesamtbilanz ist festzuhalten, dass die offentlich-rechtlichen Forderungen aus
Dienstleistungen bestehen sowie dass die sonstigen offentliche-rechtlichen Forderungen
insbesondere auf Forderungen der Stadt zurlckzufihren sind. Die sonstigen
privatrechtlichen Forderungen sind (iberwiegend auf die Forderungen der Stédtischen

Betriebe zurtckzufihren.

Die Position 2.4 der Gesamtbilanz ,Liquide Mittel* wurde in ihrem Wert insbesondere durch
Kontoausziige der Guthaben bei Kreditinstituten sowie Saldenbestatigungen bzw. durch den

testierten Jahresabschluss nachgewiesen.

41.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Der in der Gesamtbilanz ausgewiesene Wert liegt bei 25.350,86 €.



4.1.6 Eigenkapital

Hier sind die Werte der allgemeinen Riicklage, der Sonder- und der Ergebnisriicklage
wiedergegeben. Der im Rahmen der Kapitalkonsolidierung ermittelte Unterschiedsbetrag

wurde hier ebenfalls ausgewiesen.

4.1.7 Sonderposten und Riickstellungen

Die Sonderposten und die Riickstellungen sind zutreffend konsolidiert worden.
41.8 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten wurden mit ihren  Erfullungsbetragen  bilanziert.  Die

Schuldenkonsolidierung ist zutreffend erfolgt.
41.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 25.350,86 € bilanziert. Der

Wert wurde zutreffend aus den Einzelabschlissen abgeleitet.

4110 Bilanzsumme

Die Bilanzsumme in Aktiva und Passiva betragt zum 31.12.2019 105.213.275,00 €.

5. Gesamtergebnisrechnung

5.1 Gesamtergebnis

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht neben der Gesamtbilanz ebenfalls aus der

Gesamtergebnisrechnung.



Die Gesamtergebnisrechnung wird auf Grundlage einer Summenergebnisrechnung , die sich

aus der Addition der Posten der Einzelabschlisse ergibt, erstelit.

Im Rahmen der Aufstellung der Gesamtergebnisrechnung wurden die Ertrage und
Aufwendungen der zu konsolidierenden Abschlisse richtig erfasst, aufaddiert sowie

konsolidiert.

Erlauterungen zu den Ertrdagen und Aufwendungen sind im Lagebericht zum

Gesamtabschluss zutreffend dargestellt.

Somit ergibt sich ein negatives Gesamtergebnis zum 31.12.2019 in Hohe von
-3.632.311,96 €.

6. Anlagen

Der Gesamtbilanz ist nach § 53 Abs. 1 Ziffer 3 der GemHVO-Doppik auch ein
Gesamtanhang beizufigen. Dazu gehért nach § 93 Abs. 4 GO, dass die anderen
gemeinsamen Kommunalunternehmen nach § 19 b GKZ, die von der Stadt mitgetragen
werden, Zweckverbande, in denen die Stadt Mitglied ist, andere Gesellschaften, an denen
die Stadt beteiligt ist und rechtsfahige kommunale Stiftungen, die von der Stadt verwaltet

werden, anzugeben sind.

In der Anlage 4 zum Gesamtabschluss wurden zutreffend alle Zweckverbande und
Gesellschaften mit den Anteilen der Stadt an ihnen genannt. Sondervermégen,
Kommunalunternehmen, gemeinsame Kommunalunternehmen, andere Anstalten existieren

nicht.

Die Mitgliedschaft im Wasser- und Bodenverband wurde nachrichtlich aufgefuhrt. Weiterhin
sind dem Anhang als Anlage 1 bis 3 der Gesamtanlagenspiegel, der

Gesamtforderungsspiegel und der Gesamtverbindlichkeitenspiegel beigeftigt.

Die genannten Werte sind zutreffend.
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7. Lagebericht

Dem Gesamtabschluss ist gemaR § 93 Abs. 1 Satz 3 GO ein Gesamtlagebericht beizuftgen.

Der vorgelegte Lagebericht zum Gesamtabschluss der Stadt Bad Schwartau zum

31.12.2019 gibt einen Gesamtiiberblick und erlautert den konsolidierten Gesamtabschluss.

Der Lagebericht enthalt ebenso einen Ausblick auf die zukunftige Entwicklung und

bestehenden Chancen und Risiken.

8. Ergebnis der Priifung des Gesamtabschlusses

Der erstmals zur Prifung vorgelegte konsolidierte Gesamtabschiuss 2019 wurde
ordnungsgemaR aus den Blchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt

Bad Schwartau entwickelt. Er enthielt alle vorgeschriebenen Angaben.

Der konsolidiete Gesamtabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Gesamtbilanz, die Gesamtergebnisrechnung, die Anlagen und der Lagebericht wurden
nach den Vorschriften der GO sowie der GemHVO-Doppik und der analog anzuwendenden

handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.

Ergebnis dieser Prifung ist, dass keine Einwendungen gegen den konsolidierten

Gesamtabschluss einschlieRlich des Lageberichtes zu erheben sind.

Bad Schwartau, den 24.02.2025

Rechnungsprifungsamt

(Bottcher)



